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АНАЛИЗ АНАЛИЗ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КУЛЬТУРНОЙ ПОЛИТИКИ КУЛЬТУРНОЙ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ МОДЕРНИЗАЦИИ В СФЕРЕ МОДЕРНИЗАЦИИ 
БИБЛИОТЕК. БИБЛИОТЕК. 
(на примере России)

Аннотация: Государственная культурная политика направлена на укрепление обществен-
ного единства и создание единого культурного пространства. В статье проводится анализ 
нормативно-правовых документов, определяющих функционирование библиотечной сферы 
как социального института. Исследование охватывает период с 2014 по 2025 годы. Среди 
ключевых документов, раскрывающих структуру библиотечной отрасли и роль государства в 
её развитии, выделяются «Закон о библиотечном деле», «Основы государственной культур-
ной политики», «Стратегия государственной культурной политики до 2030 года» и «Страте-
гия развития библиотечного дела в Российской Федерации до 2030 года». Достижение це-
лей государственной политики обеспечивается через реализацию национальных проектов. 
Наибольшую эффективность показал Национальный проект «Культура», направленный на 
модернизацию муниципальных библиотек. С 1 января 2025 года его функции продолжает 
Национальный проект «Семья». Совместно с Министерством культуры Российская библио-
течная ассоциация разработала Модельный стандарт деятельности общедоступной библи-
отеки. В 2025 году по инициативе Президента были определены приоритетные задачи по 
развитию школьных библиотек.

Annotation: State cultural policy is aimed at strengthening social cohesion and creating a unified 
cultural space. The article analyzes regulatory and legal documents that define the functioning of 
the library sector as a social institution. The study covers the period from 2014 to 2025. Among the 
key documents outlining the structure of the library sector and the state’s role in its development are 
the «Law on library affairs», the «Foundations of state cultural policy», the «Strategy for state cultural 
policy until 2030,» and the «Strategy for the development of library services in the Russian Federation 
until 2030.» The achievement of state policy objectives is ensured through the implementation of 
national projects. The most effective has been the National project «Culture,» aimed at modernizing 
municipal libraries. Starting January 1, 2025, its functions have been continued by the National 
project «Family.» Together with the Ministry of Culture, the Russian Library Association developed 
the Model standard for public library activity. In 2025, at the initiative of the President, priority tasks 
for the development of school libraries were defined.

осударственная культурная по-
литика необходима для обеспе-
чения устойчивого развития стра-
ны, сохранения национального 

наследия и формирования общественного 
сознания. В условиях глобализации и куль-
турной гомогенизации государство играет 
ключевую роль в защите культурного раз-
нообразия, поддержании идентичности и 
обеспечении доступа граждан к культурным 
благам. 

Библиотека, выступая не только как хра-
нилище знаний, но и как важный социальный 

институт, занимает особое место в культур-
ной жизни страны. Она способствует фор-
мированию информационной грамотности, 
поддерживает непрерывное образование, 
продвигает книгу и чтение, развивает чита-
тельскую среду и сохраняет культурно-исто-
рическое наследие страны. Сеть библиотек 
охватывает большое количество населенных 
пунктов – от крупных городов до удаленных 
сел, обеспечивая доступ к информации и 
культурным ценностям практически во всех 
уголках страны. При этом большинство услуг 
библиотек предоставляются бесплатно, что 
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делает их по-настоящему доступными, от-
крытыми для всех слоев населения.

Деятельность библиотечного социаль-
ного института находится в правовом поле 
законодательства Российской Федерации и 
регламентируется рядом документов. Среди 
них: «Закон о библиотечном деле», «Осно-
вы государственной культурной политики», 
«Стратегия государственной культурной по-
литики на период до 2030 года», «Стратегия 
развития библиотечного дела в Российской 
Федерации на период до 2030 года», «Граж-
данский кодекс Российской Федерации», 
«Модельный стандарт деятельности публич-
ной библиотеки», набор ГОСТов, методи-
ческие рекомендации и другие документы. 
Общественная организация «Российская би-
блиотечная ассоциация» разработала «Ко-
декс этики российского библиотекаря». 

Основным документом, регламентирую-
щим деятельность библиотек на территории 
Российской Федерации, является Закон «О 
библиотечном деле» № 78-ФЗ, принятый Го-
сударственной Думой в 1994 году. Настоя-
щий Федеральный закон является правовой 
основой библиотечного дела в России, бази-
руется на Конституции Российской Федера-
ции. Закон о библиотечном деле определяет 
основные принципы деятельности библио-
тек, которые гарантируют права человека, 
общественных объединений, народов и эт-
нических общностей на свободный доступ к 
информации, свободное духовное развитие, 
приобщение к ценностям национальной и 
мировой культуры, а также на культурную, 
научную и образовательную деятельность. В 
Законе дается определение библиотеки как 
«информационной, культурной, просвети-
тельской организации или структурного под-
разделения организации, располагающее 
организованным фондом документов и пре-
доставляющее их во временное пользование 
физическим и юридическим лицам» [18]. Со-
гласно закону, в основе государственной по-
литики в области библиотечного дела лежит 
принцип создания условий для всеобщей 
доступности информации и культурных цен-
ностей, собираемых и предоставляемых в 
пользование библиотеками. Государство вы-
ступает гарантом реализации прав граждан 
на библиотечное обслуживание, поддержи-
вает развитие библиотечного дела, разра-
батывает и реализует программы развития 
библиотечной сферы, контролирует работу 
библиотек, устанавливает систему стандар-
тов и нормативов, финансирует комплекто-

вание и обеспечение сохранности фондов, 
содействует научным исследованиям и ме-
тодическому обеспечению библиотечной 
сферы. Статья 16 регламентирует работу 
библиотек по формированию национального 
фонда как культурного достояния народов 
Российской Федерации, включая особые 
условия регистрации, учета и сохранения 
книжных памятников. 

Помимо общих вопросов функциониро-
вания библиотечного социального инсти-
тута в Законе рассматривается регламент 
создания и деятельности библиотек разно-
го уровня. Функции национальных библи-
отек включают формирование, хранение 
и предоставление в доступ пользователям 
библиотек наиболее полного собрания от-
ечественных документов, научно значимых 
зарубежных документов; ведение нацио-
нальной библиографической работы; ор-
ганизация научно-исследовательской и 
методической деятельности; участие в раз-
работке и реализации федеральной поли-
тики в области библиотечного дела. Среди 
функций центральных библиотек регионов 
– наиболее полное формирование фонда 
местных документов, организация межби-
блиотечного взаимодействия, выполнение 
методических функций, ведение сводного 
каталога региона. 

Важной составляющей Закона о библио-
течном деле является определение участия 
граждан в регулировании библиотечной 
деятельности на местах – статья 6.2 обе-
спечивает право граждан на участие в об-
щественных и попечительских организациях 
по согласованию с библиотеками. А статья 
6.3 позволяет библиотекам создавать соб-
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ственные общественные объединения. Та-
ким образом, закон предусматривает уча-
стие общества в организации библиотечной 
деятельности, тем самым библиотека может 
стать важным элементом построения и раз-
вития гражданского общества.

Основополагающим документом совре-
менного стратегического развития библи-
отечной сферы является документ «Осно-
вы государственной культурной политики», 
утвержденный Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 24.12.2014 № 808. 
Согласно Основам, государственная куль-
турная политика является неотъемлемой ча-
стью стратегии национальной безопасности, 
важным условием для социально-экономиче-
ского развития страны, особым фактором 
роста качества жизни, культура является 
гарантом сохранения единого культурного 
пространства и территориальной целостно-
сти государства.

В документе признается наличие в стране 
культурного кризиса, который проявляется в 
снижении интеллектуального и культурного 
уровня общества; девальвации моральных 
ценностей; росте агрессии и нетерпимости 
в обществе; деформации исторической па-
мяти; разрыве социальных связей на уров-
не семьи и профессиональных коллективов, 
росте индивидуализма и пренебрежении 
правами других. Государственная культур-
ная политика России охватывает все сфе-
ры государственной и общественной жизни, 
включая «все виды культурной деятельно-
сти, гуманитарные науки, образование, меж-
национальные отношения, поддержку рус-
ской культуры за рубежом, международное 
гуманитарное и культурное сотрудничество, 
а также воспитание и самовоспитание граж-
дан, просвещение, развитие детского и мо-
лодежного движения» [16].

Библиотеки в Основах упоминаются в 
разделе, посвященном формированию ин-
формационного пространства. Среди задач 
библиотек – сбор и хранение национального 
библиотечного фонда, сохранение и разви-
тие культурной сети в населенных пунктах, 
а также сохранение и развитие библиотеки 
как социального института в деле культур-
но-исторического просвещения и воспита-
ния населения. В Основах особое внимание 
уделяется необходимости принятия мер по 
сохранению и модернизации библиотеки 
как общественного центра распростране-
ния чтения и приобщения граждан к книге, 
а также формирования единого российского 
информационного пространства на основе 
оцифрованных книжных, архивных и музей-
ных фондов, собранных в Национальную 
электронную библиотеку.

Во исполнение Указа президента об 
«Основах государственной культурной по-
литики» разработана «Стратегия государ-
ственной культурной политики на период до 
2030 года», утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 
29 февраля 2016 г. № 326-р. Цели и зада-
чи Стратегии следуют из Указа, включают 
внешнеполитические, образовательные, вос-
питательные направления, усиление инсти-
тутов гражданского общества, расширение 
деятельности профессиональных союзов. 
Для библиотечной сферы стоят задачи соз-
дания условий для вовлечения молодежи в 
волонтерские движения на базе учрежде-
ний культуры, обеспечение иностранным 
читателям широкого доступа к российской 
прессе и современной российской литера-
туре, формирование единого российского 
информационного пространства знаний на 
основе оцифрованных книжных, архивных, 
музейных фондов, собранных в Националь-
ную электронную библиотеку и националь-
ные электронные архивы, а также создание 
национальной российской системы сохране-
ния электронной информации.

Стратегия включает в себя масштабный 
анализ положения дел в сфере культуры 
России на 2015 год. Среди количественных 
характеристик – сравнение статистических 
данных по численности работников сферы 
культуры за последние 20-25 лет, показа-
тели средней заработной платы, объемы 
бюджетного финансирования и т.п. Цифры 
получены из статистических отчетных форм 
конкретных учреждений. Качественная 
оценка дается по всем основным направ-
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лениям сферы культуры: кинематографии 
и телевидения, отечественной академиче-
ской музыки, музейной, библиотечной, теа-
тральной и цирковой деятельности, а также 
по реконструкции объектов культуры и ре-
ставрации памятников истории и культуры. 
Библиотечная часть включает создание пор-
тала «Культура.рф» и Национальной элек-
тронной библиотеки.

В подразделе Стратегии «Современная 
модель культурной политики» определена 
роль государства в реализации программы. 
Государство выступает как основной ин-
вестор, меценат и как стратегический пар-
тнер, стимулирующий приток инвестиций в 
важную для государства и общества сферу. 
Особая роль придается профессиональным 
союзам, в рамках которых оказывается под-
держка региональных отделений, филиалов, 
выдаются гранты. Важнейшим условием обе-
спечения эффективности культурной поли-
тики является формирование условий для 
постепенного увеличения внебюджетных 
источников финансирования. Реализация 
Стратегии планировалась в 2 этапа: 2016-
2020 годы и 2021-2030 годы.

В Стратегии описаны 3 сценария реали-
зации программы – инерционный, инноваци-
онный и базовый. Инерционный сценарий 
реализации Стратегии предусматривает со-
хранение основных тенденций в культурной 
сфере, наличие тех же проблем и сохране-
ние уровня финансирования, совокупные 
расходы на культуру за счет всех источников 
составят 0,57% валового внутреннего про-
дукта (далее – ВВП). При этих условиях поло-
жение сферы культуры будет относительно 
стабильным, однако средств и механизмов 
для достижения качественных, количествен-
ных, инфраструктурных изменений, предус-
матриваемых «Основами государственной 
культурной политики», недостаточно для 
достижения поставленных целей. Инноваци-
онный сценарий предусматривает быстрое 
достижение качественно иного социально-
го статуса культуры. Реализация Стратегии 
уже на 1 этапе (до 2020 года) даст кратное 
увеличение совокупных расходов на культуру 
до 1,5% ВВП. Отличительными особенностя-
ми инновационного сценария станут значи-
тельные инвестиции в человеческий капитал 
и систему профессионального образования. 
Базовый сценарий определяется постепен-
ным развитием имеющихся позитивных тен-
денций и постепенным преодолением суще-
ствующих проблем. Ожидается увеличение 

совокупных расходов на культуру за счет 
всех источников до 1,4% ВВП к 2030 году. 
Доля внебюджетных поступлений будет по-
степенно возрастать. При базовом сценарии 
не произойдет взрывного роста, но продви-
жение культуры как стратегического нацио-
нального приоритета будет способствовать 
заметному улучшению ее положения, повы-
шению качества человеческого потенциала 
и модернизации материально-технической 
базы учреждений культуры. Стратегия по-
зволяет при разных экономических, норма-
тивно-правовых условиях реализовать один 
из трех сценариев. Для реализации Стра-
тегии помимо известных государственных 
программ и документов планируется создать 
советы и координирующие органы, привести 
законодательство Российской Федерации в 
соответствие с целями, задачами, направле-
ниями и приоритетами «Основ государствен-
ной культурной политики» и Стратегии. Для 
осуществления оценки состояния и контроля 
эффективности создается федеральная ин-
формационно-аналитическая система мони-
торинга. Реализация Стратегии планируется 
в 2 этапа: 2016-2020 годы и 2021-2030 годы. 
На 1 этапе формируется преимущественно 
нормативно-правовая база, на 2 принима-
ются меры организационного и финансо-
вого характера. В целом документ указыва-
ет стратегическую значимость потенциала 
культуры в развитии всех сфер обществен-
ной жизни, показывает ее межотраслевой и 
межведомственный характер. 

Реализация Стратегии началась со стар-
та ряда национальных проектов, включаю-
щих основные сферы жизнедеятельности 
общества: жилье, дороги, демография, эко-
номика, экология, культура, наука, образо-
вание, здравоохранение, предприниматель-
ство, занятость населения. Национальный 
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проект «Культура» включает три федераль-
ных проекта: «Культурная среда», «Творче-
ские люди» и «Цифровая культура», он раз-
работан в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации «О национальных 
целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 
года». Реализация проекта началась 1 янва-
ря 2019 года, завершилась 31 декабря 2024 
года. Среди наиболее важных целей проек-
та заявлены: организация возможностей для 
самореализации граждан и развития талан-
тов; создание условий для воспитания гар-
монично развитой и социально ответствен-
ной личности; усиление добровольческого 
и волонтерского движения в стране; общее 
увеличение числа посещений культурных 
мероприятий. В рамках реализации проек-
та предусмотрен ремонт, модернизация и 
открытие новых учреждений культуры, ос-
нащение современным оборудованием, тех-
нологиями и инструментами для реализации 
задач деятельности, наращивание нацио-
нального цифрового информационного кон-
тента, финансовая поддержка творческих 
проектов и инициатив граждан.

Модернизация библиотечной сферы в 
основном была включена в проект «Культур-
ная среда», есть ряд направлений и в про-
екте «Цифровая культура». В библиотечной 
сфере предполагалось переоснастить по 
современному модельному стандарту 660 
библиотек. При этом на модернизацию би-
блиотек районного уровня выделяется 10 
млн. рублей, муниципального – 5 млн. рублей 
федеральных средств, причем капитальный 
ремонт и проектная документация должны 
быть оплачены из местного или региональ-
ного бюджетов. Обязательным условием 

указано обновление библиотечного фонда. 
Руководит реализацией проекта и проводит 
конкурсный отбор центральный проектный 
офис, который находится в Российской го-
сударственной библиотеке. Сеть региональ-
ных проектных офисов курирует подготовку 
заявок на местах, помогает в дальнейшей 
реализации проекта. Отбор библиотек идет 
на основе рассмотрения заявок, выделение 
средств следует после проведения конкур-
са, часто к федеральному финансированию 
добавляются региональные, муниципальные 
и спонсорские средства. Подготовка заявок 
на местах происходит в тесном сотрудни-
честве с учредителями организаций, обще-
ственными деятелями и местной властью, на 
предварительном этапе проводятся иссле-
дования среди населения о востребованно-
сти библиотечных услуг. Такое правило по-
зволяет поддерживать наиболее активную 
часть населения страны и гарантирует, что 
вложенные средства найдут применение, а 
новые помещения и современные услуги бу-
дут востребованы обществом. 

Проект «Цифровая культура» направлен 
на развитие национального информацион-
ного ресурса, укрепление гражданской иден-
тичности и духовно нравственных ценностей 
среди молодежи, увеличение числа обраще-
ний к цифровым ресурсам сферы культуры, 
расширение молодежной аудитории. Среди 
конкретных задач – создание портала «Куль-
тура.рф», проведение онлайн-трансляций, 
создание виртуальных концертных площа-
док, увеличение мультимедийных экспо-
зиций выставочных проектов, применение 
технологии дополненной реальности. Среди 
библиотечных задач – увеличение контента 
Национальной электронной библиотеки и 
оцифровка книжных памятников и материа-
лов Госфильмофонда России.

Проект «Творческие люди» рассчитан на 
модернизацию сферы музыкальной и худо-
жественной культуры, театрального искус-
ства, народных промыслов и ремесел. Пред-
усмотрено развитие кадрового потенциала 
сферы культуры, повышение квалификации 
и организация добровольческого движения. 
В проекте предусмотрены стипендии и гран-
ты творческим людям, поддержка программ 
для некоммерческих организаций, проведе-
ние конкурсов, фестивалей, выставочных 
проектов. Уделено внимание сохранению 
исторической памяти, созданию памятных 
мест и поддержке других проектов Рос-
сийского военно-исторического общества. 
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Учтено развитие культурно-досуговых уч-
реждений в сельской местности и просвети-
тельские программы для школьников. В рам-
ках развития добровольческого движения 
разработана программа «Волонтеры культу-
ры», сформирован Российский националь-
ный молодежный симфонический оркестр.

К концу 2024 года в 87 субъектах РФ 
были открыты уже 1229 модельных библи-
отек, на их создание было потрачено около 
9 млрд рублей из федерального бюджета. 
В модельные библиотеки закуплено более 
3,4 млн печатных документов. При модерни-
зации библиотек основное внимание уделя-
лось обновлению фонда, трансформации 
библиотечного пространства и модерниза-
ции материально-технической базы. Каждая 
модельная библиотека обладает уникаль-
ным дизайном, который разработан с учетом 
локальной идентичности региона, особен-
ностей местного культурного наследия, а 
также пожеланий сотрудников и читателей 
библиотек. Параллельно федеральному про-
екту в регионах развиваются собственные 
программы по модернизации библиотек. Так 
с 2019 по 2023 год за счет региональных и 
муниципальных средств было модернизи-
ровано 409 муниципальных библиотек в 43 
субъектах РФ. На это было направлено свы-
ше 2,5 млрд рублей [8].

Изучение общественного мнения показы-
вает практически единогласную поддержку 
и положительную оценку государственной 
программы модернизации библиотек. Со-
гласно исследованиям более 70% пользова-
телей модельных библиотек приходят в би-
блиотеку, в том числе, чтобы взять или сдать 
книги, при этом проводят в библиотеке боль-
ше времени, выросло и число посещений 
библиотек. Пространство стало интереснее, 
комфортнее, наполнено интересными собы-
тиями и новыми технологиями [1].

Продолжением Национального проекта 
«Культура» стал Национальный проект «Се-
мья», который стартовал 1 января 2025 года. 
В соответствии с действующей редакций 
паспорта проекта на реализацию в период 
с 2025 по 2030 гг. предусмотрены средства 
федерального бюджета в размере 367,23 
млрд руб. В планах проекта создание 2,5 
тыс. модельных библиотек, по другой статье 
модернизация не менее 420 региональных 
и муниципальных библиотек, выделяемые 
на переоснащение средства федерального 
бюджета также будут увеличены. Таким об-
разом, под модернизацию на новом этапе 

проекта попадают и центральные библио-
теки регионов – областные, краевые, респу-
бликанские. 

В период первого этапа реализации На-
ционального проекта «Культура» и с учетом 
его результатов Правительством Россий-
ской Федерации принята «Стратегия раз-
вития библиотечного дела в Российской 
Федерации на период до 2030 года». Цель 
документа – определить вектор развития 
библиотечной сферы России на ближайшие 
несколько лет. Среди принципов развития 
библиотечного дела в России перечислены: 
сохранение российской культуры и тради-
ционных ценностей; повышение качества 
жизни; обеспечение доступа к информации 
и получению знаний; обеспечение доступа к 
государственным (муниципальным) услугам; 
сохранение и развитие сети общедоступных 
библиотек. В Стратегии кратко дается опи-
сание современного состояния библиотеч-
ного дела в России и мире, выделены основ-
ные тенденции развития, отмечена важная 
роль библиотеки в современном обществе и 
поддержке целей устойчивого развития го-
сударства. 

В стратегии отмечен ряд негативных тен-
денций, которые наблюдаются в библиотеч-
ной сфере в первые десятилетия XXI века. 
Авторы документа отмечают системное не-
дофинансирование библиотек, которое ска-
зывается на качестве библиотечных фондов; 
неудовлетворительную материально-техни-
ческую базы и низкий уровень информати-
зации библиотек; сокращение за 20 лет чис-
ла библиотек почти на четверть; старение 
кадрового состава библиотечных работни-
ков и уменьшение числа центров переподго-
товки кадров. 

Основной целью Стратегии является со-
здание условий для устойчивого развития 
библиотечной сферы страны, среди задач 
– совершенствование нормативно-право-
вой базы, разработка федеральных и реги-
ональных программ развития, проведение 
исследований и мониторинга, развитие ин-
формационно-коммуникационных систем, 
формирование системы научно-методи-
ческой поддержки, профессиональных 
стандартов и системы подготовки и пере-
подготовки профессиональных кадров. В 
Стратегии выделены основные направления 
деятельности: модернизация библиотечной 
сети страны; развитие и сохранение библи-
отечного фонда; развитие информационных 
и цифровых технологий; обеспечение рав-
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ного и свободного доступа граждан к досто-
верной информации; кадровое обеспечение 
библиотек. По каждому из направлений опи-
сано содержание деятельности и механизмы 
реализации. 

Стратегия предусматривает три воз-
можных сценария развития: инерционный, 
базовый и инновационный. Инерционный 
сценарий продолжает развитие процессов 
и тенденций, наблюдаемых в библиотечной 
сфере в период 2008-2019 гг., т.е. дальней-
шее уменьшение числа библиотек, ухудшение 
качества документного фонда, сокращение 
библиотечного обслуживания и превраще-
ние библиотек на местах в досуговые центры. 
Базовый сценарий предусматривает сохра-
нение темпов модернизации библиотек по 
Национальному проекту «Культура», который 
стартовал в 2019 году. Данный сценарий по-
зволит сохранить библиотечную сферу стра-
ны, качество библиотечного обслуживания, 
документный фонд, кадровый состав, но не 
обеспечит интенсивное развитие. При этом 
к 2030 году будут модернизированы 1000–
1100 библиотек. Инновационный сценарий 
предусматривает достижение качественных 
изменений в короткие сроки, включая зна-
чительные изменения в материальном обе-
спечении библиотек всех уровней, полную 
доступность всех библиотек для лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья, разви-
тие подготовки и переподготовки професси-
ональных кадров. Стратегия направлена на 
выполнение инновационного сценария.

Реализация Стратегии предполагается 
в два этапа: 2021-2024 и 2025-2030 годы. 
На первом этапе предусматривается даль-
нейшая реализация Национального про-
екта «Культура», на втором этапе продол-
жаются процессы модернизации, а также 
формируется система межведомственного 
взаимодействия, планируется разработка 
нормативов по обеспечению качественно-
го библиотечного обслуживания, создание 
информационных площадок, планируется 
система научно-методического обеспечения 
деятельности библиотек. По каждому из эта-
пов в Стратегии отмечены показатели роста 
основных данных библиотечной деятельно-
сти.

Среди общественных инициатив, подго-
товленных представителями библиосферы, 
наиболее важен «Модельный стандарт де-
ятельности публичной библиотеки». Первый 
Модельный стандарт был разработан и при-
нят Российской библиотечной ассоциацией 

(далее – РБА) в 2001 году. Документ был на-
правлен на проведение мероприятий по под-
держке библиотек, однако он, скорее, де-
кларировал новые положения деятельности, 
но не содержал нормативных показателей. В 
2008 на сессии РБА была принята новая ре-
дакция Модельного стандарта. В ней были 
учтены замечания и предложения, получен-
ные в ходе широкого профессионального об-
суждения и практической апробации преды-
дущего. В новом Стандарте были приведены 
нормативы деятельности, предусмотрен ряд 
новых форм обслуживания для удаленных 
пользователей, людей с ограниченными 
возможностями здоровья, а также модер-
низация деятельности библиотек с учетом 
внедрения информационно-коммуникацион-
ных технологий. Модельный стандарт 2014 
года был разработан экспертами совместно 
с Министерством Культуры Российской Фе-
дерации, после чего прошел открытое об-
суждение в профессиональном сообществе. 
В Стандарте предлагаются новые понятия и 
определения библиотечных работ и услуг, а 
также требования к их выполнению. Выделе-
ны три основных направления деятельности:

Библиотека - просветительский центр, 
площадка для культурного досуга и интел-
лектуального развития населения. В это на-
правление входит образовательная деятель-
ность библиотек, проведение презентаций 
книг, фестивалей, выставок, встреч с пред-
ставителями творческих профессий. 

Библиотека – активный агент в Интер-
нет–пространстве, представляющий доступ 
к мировым информационным ресурсам, 
включая организацию доступа к Националь-
ной электронной библиотеке.

Библиотека – хранитель культурного 
наследия. В это направление включается 
формирование и обеспечение сохранности 
фондов, включая книжные памятники, ве-
дение электронных каталогов и работы по 
оцифровке.

В целом Модельный стандарт отражает 
те требования, которые сегодня общество 
предъявляет библиотекам: свободный до-
ступ к фонду, бесплатный Интернет, воз-
можность комфортно провести свободное 
время, позаниматься индивидуально или 
в группе. Новые требования возникают к 
кадровому составу библиотек – требуется 
активизация системы переподготовки и по-
вышения квалификации, появление нового 
поколения библиотекарей. Если более ран-
ние «Модельные стандарты» рассматрива-
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ли, скорее, пространство библиотеки, имея 
в виду архитектуру и здания, то новый стан-
дарт направлен на формирование библи-
отечного пространства как пространства 
смыслов, места для самообразования и твор-
ческой реализации граждан.

В текущем году впервые за долгое вре-
мя интерес государства был направлен на 
развитие школьных библиотек. В ноябре 
2024 года прошло заседание Совета по ре-
ализации госполитики в сфере поддержки 
русского языка и языков народов России. 
По итогам заседания, 30 декабря 2024 года, 
Президент утвердил Перечень поручений, в 
котором среди 39, шесть касаются школьных 
библиотек и адресованы министрам просве-
щения и культуры со сроком исполнения – 1 
мая 2025 года. А уже 5 июня 2025 состоя-
лось новое заседание Совета по реализации 
госполитики в сфере поддержки русского 
языка и языков народов России, по итогам 
которого ранее сделанные поручения были 
конкретизированы, обозначены даты. Важ-
ное поручение для школ касается изучения 
потребностей и разработка специальной 
программы обновления (комплектования) 
библиотечных фондов школьных библиотек.

Таким образом, исходя из поручений в 
ближайшее время будут опубликованы кон-
кретные документы с общими требованиями 
по модернизации школьных библиотек; ор-
ганизации профессиональной подготовки и 
повышения квалификации педагогов-библи-
отекарей; активизации работы по научно-ме-
тодическому сопровождению деятельности 
школьных библиотек; созданию специаль-
ной программы обновления библиотечных 
фондов детских и школьных библиотек. Во 
внеклассную работу должны быть включены 
программы дополнительного образования по 
развитию читательской грамотности и фор-
мированию информационной безопасности 
у обучающихся; цикл занятий по темам, по-
священными русскому языку и известным 
русским писателям. Совместно с Обществом 
«Знание» будут организованы мероприятия 
по выявлению лучших библиотечных прак-
тик, включая проведение Всероссийских 
конкурсов. В июле 2025 года открыта реги-
страция на Всероссийский конкурс «Самая 
читающая школа России» и Всероссийский 
конкурс профессионального мастерства 
«Лучший школьный педагог-библиотекарь 
России». Участвовать могут действующие 
педагоги-библиотекари и образовательные 
организации. В рамках исполнения поруче-

ний сотрудники Российской государствен-
ной детской библиотеки составили рекомен-
дательный список для внеклассного чтения 
произведений патриотической направленно-
сти, созданных современными авторами.

Необходимость переформатирования 
школьных библиотек давно назрела, се-
годня школьные библиотеки в большинстве 
своем по уровню фондов и пользователь-
ских сервисов значительно отстают от сети 
общедоступных библиотек. Основная часть 
финансирования направлена на комплекто-
вание учебной литературой, приобретение 
художественной идет по остаточному прин-
ципу или через дары. В Стратегии развития 
библиотечного дела РФ на период до 2030 
отмечено, что «Нарушена преемственность 
библиотек по сопровождению читателя от 
детской и школьной библиотеки к молодеж-
ной, вузовской и научной» [15]. При условии 
исполнения поручений Президента данный 
дисбаланс будет изменяться в лучшую сто-
рону, что приведет к усилению внимания мо-
лодежи к книге и чтению, что позволит повы-
сить общий культурный уровень населения, 
тем самым выполняя задачи, поставленные 
государственной культурной политикой.

В целом государственная политика в Рос-
сийской Федерации в отношении библиотек 
достаточно сбалансирована, сформулиро-
ваны цели и задачи развития, определена 
роль государства, выделяются средства на 
реализацию. Активная роль в реализации 
принадлежит библиотечному сообществу, 
профессиональным общественным органи-
зациям, есть ниша и для активных предста-
вителей общественности. Таким образом, 
развитие библиотечного дела в России ста-
новится результатом взаимодействия госу-
дарства, профессионалов и гражданского 
общества, что делает его более устойчивым, 
гибким и ориентированным на потребности 
современного общества.
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